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ВВЕДЕНИЕ

Эта книга посвящена анализу разнообразия ситуаций в россий"
ском пограничье. Опираясь на материалы многолетних полевых ис"
следований, авторы предпринимают попытку систематизировать ши"
рокий круг проблем, с которыми сталкиваются власти приграничных
регионов и их жители, описать практику трансграничных взаимодей"
ствий и выявить факторы, определяющие их эволюцию и динамику.
Основное внимание в книге уделено исследованию влияния границы
на жизнь и развитие российских приграничных регионов, сопоставле"
нию интеграционных и дезинтеграционных процессов, идущих между
сопредельными территориями соседних стран, оценке воздействия на
них политических вызовов международного и регионального уровня.

Современная российская реальность дает богатую пищу для раз"
мышлений на эту тему. Всего четверть века назад границы с Норвеги"
ей, Финляндией, Польшей, Монголией и Китаем были «на замке» и
непроницаемы для повседневных контактов населения, а со странами
Балтии, Белоруссией, Украиной, странами Южного Кавказа и Казах"
станом их просто не было. Препятствий для многочисленных хозяйст"
венных, бытовых, семейно"родственных, дружеских, образовательных
и прочих связей или не существовало, или они были относительно не"
велики. С окончанием советской эпохи все изменилось. Закрытые
межгосударственные границы открылись, а бывшие административ"
ные обрели жесткость межгосударственных, определив новые коорди"
наты окружающего мира. То, что еще вчера казалось «своим», в одно"
часье стало «чужим». Новые границы затруднили перемещения людей
и экономические взаимодействия, что повсеместно привело к глубоко"
му социальному и производственному кризису. 

Следующим важным событием стало расширение ЕС на восток. Во"
преки декларациям об открытости, оно способствовало усилению барь"
ерных функций по всему периметру границ «новой Европы». Свой
вклад в изменение жизни российского приграничья внесли и конфлик"
ты на постсоветском пространстве. Возникли частично признанные го"
сударства Южная Осетия и Абхазия. Украинский кризис ознаменовал"
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ся изменением линии российской границы в 2014 г. в результате вхож"
дения Крыма в состав РФ и появлением серых зон — ДНР и ЛНР, раз"
рывом или резким сокращением хозяйственных связей с Украиной и ус"
ложнением формальных требований к россиянам, въезжающим в эту
страну. В то же время, процессы, происходившие на Дальнем Востоке,
имели противоположную направленность: барьеры между РФ и Китаем
постепенно снижались, а уровень взаимодействий и взаимного доверия
рос, хотя эхо событий на западных границах страны доносилось и сюда.

Приступая к столь амбициозному проекту, как создание моногра"
фии обо всем российском пограничье, авторы отдавали себе отчет
в трудности поставленной задачи. Уникальная особенность России —
многососедское положение: после признания Абхазии и Южной Осе"
тии страна граничит по суше с 16 государствами. Такого числа соседей
нет ни у одного другого государства мира! Это значит, что Россия неиз"
бежно втянута в их дела и сталкивается с многочисленными проблема"
ми соседства, набор которых сильно различается от одной пары границ
к другой: ведь общая протяженность сухопутных границ — свыше
22 125 км. Кроме того, российское пограничье исключительно разнооб"
разно по природным условиям, степени освоенности приграничных
территорий, структуре хозяйства, социально"экономической обстанов"
ке. Значительно различаются история и современное состояние двусто"
ронних отношений, степень социально"культурной и этнической кон"
трастности сопредельных регионов, предпосылки и уровень двусторон"
него сотрудничества, существующие и потенциальные угрозы нацио"
нальной безопасности (вклейка, рис. 1, 2). 

Помимо объективного разнообразия ситуаций, на становление
внешнеэкономических, культурных и иных контактов между Россией
и ее соседями сильно влияют процессы национально"государственно"
го строительства в постсоветских странах, не завершенные до настоя"
щего времени. Различается и скорость адаптации населения и хозяйст"
ва приграничных регионов к происходящим изменениям. Граница —
это одно из немногих мест, где государственная политика и жизненная
рутина «маленького человека» тесно переплетены. Идея государствен"
ного суверенитета, представления о дружественности или враждебно"
сти соседа, чужих успехах и своих неудачах (или наоборот) глубоко
инкорпорированы в восприятие окружающего мира на местах. Это
превращает локальные представления в индикатор стабильности госу"
дарства и легитимности его полномочий в глазах населения. 
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Такое сочетание разнородных и разнонаправленных факторов не"
избежно приводит к дифференциации функций российских границ.
Соотношение двух главных из них — барьерной и контактной — нахо"
дится в динамическом равновесии и сильно варьирует от одного участ"
ка границы к другому в связи с ростом различий в политико"правовом,
экономическом и социально"культурном пространстве соседних
стран. Это делает невозможным использование стандартных решений
возникающих проблем. 

Однако было бы неверно сводить характеристику российского по"
граничья к анализу трудностей и противоречий. Приграничные райо"
ны часто выступают естественными локомотивами региональных ин"
теграционных процессов и развития двусторонних отношений. В эпо"
ху глобализации и быстрого роста взаимодействий между странами
приграничное положение рассматривается как важная предпосылка
ускорения локального социально"экономического развития, катализа"
тором которого становятся межкультурные контакты. Этот тезис под"
тверждается и российской практикой.

Вступление в силу с 1 января 2015 г. договора о создании Евразий"
ского экономического союза (ЕАЭС) и отсутствие таможенных границ
между Россией, Белоруссией и Казахстаном способствует развитию
приграничного сотрудничества — «малой» интеграции как существен"
ной части интеграции «большой», ее опытного полигона. Такое «сши"
вание» разграниченных пространств чрезвычайно полезно для реше"
ния широкого круга местных, региональных и государственных про"
блем. Во"первых, обеспечения нормальных условий жизни населения
приграничных территорий — их культурно"бытовых связей, пригра"
ничной торговли, совместного решения коммунальных и экологичес"
ких проблем, оказания медицинских, образовательных, культурных
услуг и пр. Во"вторых, лучшего исполнения государственных функ"
ций — транспортно"логистических, охраны границы и защиты нацио"
нального экономического пространства, предотвращения и ликвида"
ции последствий стихийных бедствий, борьбы с нелегальной миграци"
ей и терроризмом и пр. В"третьих, стимулирования прямой и посред"
нической внешнеэкономической и производственно"инвестиционной
активности приграничных регионов.

Модели приграничного сотрудничества на разных участках гра"
ниц и успешность их внедрения в конкретную практику определяются
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многими факторами: 1) международно"правовым статусом конкретно"
го участка; 2) характером отношений между соседними странами;
3) требованиями широко понимаемой национальной безопасности;
4) уровнем социально"экономического развития регионов, размеще"
нием населения и хозяйства; 5) этнокультурными особенностями и ис"
торическим опытом взаимодействия приграничных сообществ; 6) пол"
номочиями региональных властей в области международной деятель"
ности; 7) состоянием приграничной инфраструктуры; 8) экологичес"
кими факторами и возможностью совместного использования находя"
щихся в приграничной зоне природных ресурсов и др. 

Центральные и региональные органы власти, ведомства и местные
сообщества сталкиваются с многочисленными вызовами соседства, на
которые призваны дать адекватный ответ. Важно подчеркнуть, что по"
нятие «вызовы соседства» интерпретировалось не только как угроза
развитию приграничных регионов, создающая определенные ограни"
чения и дополнительные проблемы, но и фактор, предоставляющий,
как правило, широкие возможности для использования выгод пригра"
ничного положения, требующий от российских регионов модерниза"
ции структуры хозяйства, управления и социума. Логика вызовов со"
седства определила логику анализа проблем пограничья и содержа"
тельную структуру книги. Основное внимание авторы сосредоточили
на следующих сюжетах: 

• геополитические вызовы, роль которых возросла за последние годы
в результате мощных геополитических сдвигов: воссоединения
Крыма с Россией и появления там нового закрытого государствен"
ного рубежа; гражданской войны вблизи российских границ
в Донбассе и резкого сокращения связей с Украиной; ухудшения
отношений с ЕС и особенно многими его «новыми» членами —
Польшей и странами Балтии, санкций Запада против России и
контрсанкций, оказавших прямое влияние на положение в рос"
сийских приграничных регионах; «поворота» России на восток,
в частности, развития экономических связей со странами Азиат"
ско"Тихоокеанского региона (АТР); 

• демографические вызовы: депопуляция российского приграничья
и, напротив, миграционное давление на приграничные террито"
рии не только со стороны соседних государств, но и всего постсо"
ветского пространства;
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• социально�экономические вызовы: асинхронность развития по раз"
ные стороны границы, значительные социально"экономические
градиенты, которые в некоторых случаях оказывают положитель"
ное воздействие на российские приграничные территории, но го"
раздо чаще представляют собой серьезное препятствие для успеш"
ных взаимодействий и угрозу безопасности российских регионов;

• экологические вызовы, вызванные несовпадением природных и по"
литических рубежей, различием государственных приоритетов,
затрудняющих решение экологических проблем и выработку об"
щих подходов к согласованию интересов регионов России и сосед"
них государствах в сфере природопользования; 

• институциональные вызовы: уровень развития институтов взаи"
модействия между региональными и местными органами власти,
субъектами хозяйственной деятельности и общественными орга"
низациями соседних стран; адекватность и совместимость между"
народной и национальной договорно"правовой базы, компетен"
ций региональных и местных органов власти, наличие региональ"
ной политики по отношению к приграничным регионам, и пр.;

• дискурсивные вызовы: противоречивость политических дискурсов,
различие подходов соседних стран к оценке совместного прошло"
го, иногда прямая враждебность исторических нарративов и сим"
волической политики, формирующих представления о России
в общественном мнении жителей соседних стран.

Разумеется, приведенный перечень нельзя назвать исчерпываю"
щим. Так, вопросы, связанные с вызовами безопасности страны, осо"
бенно актуальные в приграничных регионах, лишь косвенно затраги"
ваются в книге. В числе существующих и потенциальных угроз нацио"
нальной безопасности — сосредоточение вблизи государственных ру"
бежей вооруженных сил соседних стран или военно"политических
блоков (НАТО), других вооруженных формирований; международ"
ный терроризм; территориальные притязания к России, выдвигаемые
на государственном уровне или определенными общественно"полити"
ческими силами; неопределенность международно"правового оформ"
ления границы, нестабильность и напряженность обстановки в при"
граничье, в том числе вызванная сепаратистскими движениями, меж"
национальными и религиозными противоречиями в сопредельных го"
сударствах; неконтролируемая миграция; трансграничная преступ"
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ность и незаконный оборот наркотиков и оружия; риск природных и
техногенных катастроф. Анализ этих вызовов и угроз выходит за рам"
ки настоящей работы. 

Авторы ограничились сравнительным анализом сухопутного по"
граничья России. Морские границы страны — предмет особого, не ме"
нее масштабного исследования, обладающего выраженной специфи"
кой. 

Одна из главных особенностей концепции исследования состоит
в сопоставлении социально"экономической, политической и экологи"
ческой обстановки не только в российских приграничных регионах,
но и на соседних территориях вдоль всей линии границы. 

Другая особенность — рассмотрение пограничья как сложной и
взаимосвязанной системы, реагирующей как целое на политические,
социально"экономические, экологические и прочие изменения на лю"
бом ее участке. В книге показано, что последствия быстрых политиче"
ских и социальных трансформаций, которые нередко приводят к за"
креплению роли приграничных регионов как экономической, а иногда
и культурной периферии своих стран, негативно сказываются и
на российском пограничье. 

«Изюминка» исследовательского подхода, нашедшего отражение
в книге — сопряженный анализ объективных и субъективных характе"
ристик пограничья, показателей социально"экономической статисти"
ки и представлений людей, исторических нарративов и символической
политики. В одних случаях экономика и дискурсы, продвигаемые го"
сударством и циркулирующие в местных сообществах, способствуют
укреплению трансграничных взаимодействий, в других — вступают
в открытое противоречие, разрушая логику экономической рацио"
нальности. 

Особое внимание авторы стремились уделить специфическим
участкам российского пограничья: эксклавной Калининградской обла"
сти; территориям, сравнительно недавно по историческим меркам вхо"
дившим в состав других государств, в Карелии, Псковской области и
др.; регионам, граничащим со странами ЕАЭС — Белоруссией и Казах"
станом, а также с Украиной, переживающей ныне острый политичес"
кий и экономический кризис.

В работе над книгой использованы разнообразные источники ин"
формации. Во"первых, официальные статистические данные по при"
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граничным регионам и муниципальным образованиям России и со"
предельных стран. На их основе была составлена база данных, охваты"
вающая период с 2000 по 2014–2016 гг. По некоторым показателям,
прежде всего демографическим, статистическая ретроспектива соста"
вила более двадцати лет, включая 1989, 1990 и 1995 гг. Был произведен
трудоемкий пересчет стоимостных показателей по коэффициентам па"
ритета покупательной способности населения (ППС). Пришлось
столкнуться и с необходимостью пересмотра статистических рядов,
имеющих денежное выражение, в связи с корректировками Всемирно"
го банка ППС за 2012–2015 гг. Серьезной проблемой стало несовпаде"
ние показателей и методики сбора статистической отчетности в Рос"
сии и других странах, проводимые ими реформы в системе статистиче"
ского учета. Созданная база данных включила в себя также первые по"
явившиеся статистические материалы по Республике Крым и Севас"
тополю. Этот информационный фундамент позволил охарактеризо"
вать генезис и особенности разных участков российской границы, их
этническую, конфессиональную и лингвистическую контрастность,
структуру и взаимодополняемость экономики приграничных регио"
нов, различия (градиенты) в социально"экономических показателях,
внешнеэкономические связи и т.п.

Во"вторых, за весь постсоветский период проведен сплошной мо"
ниторинг одной из «качественных» российских ежедневных газет, уде"
ляющих большое внимание внешней политике и проблемам постсо"
ветских государств и отражающих эволюцию официального полити"
ческого дискурса о роли, функциях и режимах границы. Эта информа"
ция была дополнена материалами четырех других газет, представляю"
щих позиции различных политических сил. Благодаря созданной базе
данных и ее семантическому анализу удалось сопоставить трансфор"
мации, происходящие в политическом дискурсе, с реальными измене"
ниями функций границ на различных участках и эволюцией трансгра"
ничных взаимодействий.

В"третьих, уникальным источником информации стали многочис"
ленные интервью и наблюдения, собранные в ходе многолетних поле"
вых исследований в приграничных регионах России и сопредельных
стран. Некоторые авторы этой книги еще в начале 1990"х гг. одними
из первых в стране обратились к проблеме становления новых постсо"
ветских границ. С 1994 г. эти исследования поддерживались грантами
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РФФИ, РГНФ и других отечественных фондов. Авторы участвовали
в крупных международных проектах, посвященных пограничью, под"
держанных 5–7"й Европейскими рамочными программами. Значи"
тельной вехой в деятельности коллектива стала работа над одноимен"
ным с настоящей книгой грантом РНФ (№14"18"03621, 2014–2018
гг.), благодаря которому она и была написана. За последние восемь лет
(2010–2017) участники проекта побывали практически на всех диадах
(парах) российских границ, на многих из них — по несколько раз.
Во время этих экспедиций удавалось посетить не только центры по"
граничных субъектов федерации, но и ближайшие к границе районные
центры, отдельные населенные пункты. Эти поездки дали возмож"
ность провести несколько сот экспертных интервью в региональных,
районных, городских и местных администрациях, с преподавателями
вузов и сотрудниками исследовательских учреждений, представителя"
ми интеллигенции, хозяйственными руководителями и предпринима"
телями, журналистами, сотрудниками таможенных служб, внешнепо"
литических ведомств и консульств, некоммерческих организаций,
а также многочисленные беседы с местными жителями.

В"четвертых, в своих исследованиях авторы опирались на теоре"
тические работы, посвященные границам и пограничью (border 
studies). Наиболее важным достижением этой междисциплинарной об"
ласти знания в последние годы стали представления о том, что грани"
цы — сложная социальная категория, результат процесса воспроизвод"
ства разграничений (bordering) разными социальными и политически"
ми силами общества. Режим и функции границ в современных услови"
ях — результирующая деятельности не только различных государст"
венных институтов, но и других субъектов принятия решений — круп"
ного бизнеса, этнических движений, региональных и местных властей,
отдельных групп населения и др. (более подробно см. часть 1). 

Монография состоит из шести разделов. В первом характеризуют"
ся основные тенденции развития и достижения современных исследо"
ваний границ. Второй раздел книги посвящен общей характеристике
сухопутных рубежей России — их морфологии и степени контрастно"
сти: совпадению государственных, этнических и иных рубежей, выяв"
лению градиентов основных демографических и социально"экономи"
ческих показателей, анализу их динамики под влиянием асинхроннос"
ти развития соседних стран и регионов. Особое внимание уделено воз"
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действию границы на повседневную жизнь населения российского по"
граничья — его социальному самочувствию, мотивам трансграничной
мобильности, восприятию соседей. Третья часть книги касается дис"
курсивной природы воспроизводства функций границ, роли границ
в формировании национальной и региональной идентичности, в том
числе значения коллективной исторической памяти, нарративов и
символического ландшафта пограничья. В четвертом разделе показано
институциональное измерение приграничного сотрудничества — его
нормативно"правовые основы и формы, различия разных участков
границы. Пятый раздел посвящен трансграничным экологическим
проблемам, сотрудничеству России с соседними странами в этой обла"
сти и анализу его эффективности. Наиболее подробно авторы останав"
ливаются на сотрудничестве и конфликтах, возникающих при исполь"
зовании международных речных бассейнов, поскольку крупные реки,
пересекающие территории двух или нескольких стран, чрезвычайно
важны для прилегающих к ним регионов как источники водоснабже"
ния, энергоресурсов, транспортные коммуникации. Наконец, в шестом
разделе анализируются региональные и локальные проблемы погра"
ничья: особенности развития городов в «новых» (граничащих со стра"
нами бывшего Советского Союза) и «старых» пограничных регионах,
Калининградской области — одного из самых крупных эксклавов в
мире по численности населения. Освещены проблемы пограничья
России с двумя странами"«основателями» ЕАЭС — Белоруссией и Ка"
захстаном, а также радикальные изменения, произошедшие после 2014
г. в характере соседства с Украиной. 

Авторы книги — в основном сотрудники лаборатории геополитиче"
ских исследований Института географии РАН. Руководитель авторско"
го коллектива — зам. директора института и зав. лабораторией проф.
В.А. Колосов. Монография представляет собой поистине общий труд
лаборатории, поскольку стала результатом совместных экспедиций,
многочисленных формальных и неформальных обсуждений, обмена
идеями и опирается на созданные в лаборатории базы данных. В автор"
ский коллектив входят также зав. кафедрой гидрологии суши географи"
ческого факультета МГУ проф. Н.Л. Фролова, к.г.н., н.с. этой кафедры
М.А. Самохин, н.с. кафедры географии мирового хозяйства Е.В. Михай"
лова и старший преподаватель Института наук о Земле Санкт"Петер"
бургского государственного университета к.г.н. К.А. Морачевская.
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Введение, заключение и часть 1 написаны В.А. Колосовым, глава
2.1 — В.А. Колосовым и М.В. Зотовой, глава 2.2 — М.В. Зотовой,
А.А. Гриценко, В.А. Колосовым и А.Б. Себенцовым, глава 2.3 —
М.В. Зотовой, В.А. Колосовым и А.Б. Себенцовым, глава 2.4 —
М.В. Зотовой, О.И. Вендиной, А.А. Гриценко и А.Б. Себенцовым, гла"
ва 3.1 — В.А. Колосовым, Ф.А. Поповым, М.В. Зотовой, О.И. Венди"
ной, А.А. Гриценко, А.Б. Себенцовым, Т.А. Галкиной, глава 3.2 —
В.А. Колосовым, глава 3.3 — О.И. Вендиной и А.А. Гриценко. Авторы
главы 4.1 — А.Б. Себенцов и М.С. Карпенко, главы 4.2 — Е.В. Михай"
лова, главы 5.1 — Н.Н. Клюев, главы 5.2 — Н.Л. Фролова и М.А. Само"
хин. В региональной части глава 6.1 написана О.И. Вендиной, глава 6.2
— А.Б. Себенцовым и М.В. Зотовой, глава 6.3 — К.А. Морачевской и
В.А. Колосовым, глава 6.4 — М.В. Зотовой и В.А. Колосовым, глава 6.5
— М.С. Карпенко и А.Б. Себенцовым. 
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вета Казахстанского национального географического общества к.ф."
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«Дом географии» А.А. Вервекину (Павлодар); д.г.н., проф. Т.И. Гера"
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